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1. INTRODUCCION.

Michael Schwartz, Ph. D *

La escasez de semilla certificada en el Pais ha alcanzado un volumen considera-
ble. La frita de esta materia prima perjudica los programas de desarrollo agricola y reduce las pro -
pabilidades de lograx los niveles de produccidn establecidos$ por.Ja Junta Nacienal de Planificacion.
Ultimamente el gobierno ha puesto gran énfasis en la rectificacion de este grave problema y ha to-
mado Ia iniziativa en Ia formacion de una empresa mixta prdductora de semilla certificada.

Ademas de las fuentes {radicionales de semilla certificada, el INIAP y el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia, la empresa mixta serd la dnica entidad que posea el apoyo y recur-
208 del gobierno. Como empresa mixta, la nueva organizacion tendrd dos responsabilidades principa-
Ipg: la primera que corresponde a la participacion del sector pliblico, serd la de orientar sus trabajos
en un rumbo paralelo a la programacion de los planes de desarrollo, La segunda responsabilidad se-
ré de los vepresentantes del sector privado y requiere que la empresa desempefie sus funciones de u-
na manera eficiente y rentable.

Reducido a términos practicos, el dilema de la empresa es el de actuar con res-
ponsabilidad social, y sl mismo tiempo ser econdmicamente viable. Por esta funcién ambivalente,
1a empresa debe sex muy prudente en la seleccion de los cultivos a que se dedique y en la distribucidn

de sUs recursos,

La primera decision gue debe tomar la empresa es el establecimienfo de priorida-
des en la produceién de somillas. ¢ Para cudles cultivos va a producir semilia ?  Los criterios potencia-
les gus sz puedeén utilizar para tratar este problema son numerosos. El trabajo que se presenta a conti.
nuacibn contiene un sistema para formular prioridades y ordena los cultivos mis importantegdel Pais,
segiin siete criterios diferentes. ' '

if. SELECCION DE LOS CULTIVOS

Para la etapa inicial de las actividades de la empresa mixta hay varios aspectos
praciices de la produceidn gue tienen que ser considerados. El primero es el ciclo vegetativo del
cultivo. Desde el punto de visia de los dos sectores representados ( publico y privado } no es conve-
nipnte emprender la produceion de semilla para cultivos que demorarian varios afios en producir la
primera 'c@ﬁes:ﬁ“an - -

Bl secbor publico guiere disfrutar de las labores de la empresa lo mas ripido
posible, v el privado busca ingresos y autosuficiencia de la empresa en corto tiempo. Ninguno de
los dos objetivos favorecen cultivos a largo.plazo. Por esta razon se han eliminado los cultives de
cacao v café.

* Asgsoy de INIAP. [tepartamento ge Econom fa Agricoia, miembro de asistencia {écnica de fa Uni-
versidad de Fiovida
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Dados los recursos limitados de una empresa principianie y la urgencia de pro-
veer semillas para muchos cultivos, no cenviene que ia enipresa duplique los esfuexzos de otras enti-
dades que también producen semilla. Este seria el caso si la empresa participara en la produccion de
semilia de palma africana, cafa de azicar y piretro. Ei primer cultivo tiene una produccion adecua-
da por medio del INIAP, y para los dos otros cultivos Ia propagacién esta a cargo de los consumido-
res inmediatos de los preductos, los ingenios y las plantas extractoras.

Finalmente , 1a empresa debe evitar, por Jo menos inicialmente, los culfivos para
los cuales no existe mayor informacién o experiencia en la produccion de semilla. En sus primeros
afios la empresa no puede funcionar como una estacién experimental, corriendo el riesgo de fracasar.
Pata un gean nimere de cultivos no hay antecedentes de produccién de semilia en el Pais y seria #6-
gico que Ja empresa comience sus actividades con ellos. En esta categoria se encuentmn las hortali-
zas, fre;o!es y cultivos swmllares frutas y frutaies.

Entonces, se han limitado a doee los cultivos a considerarse, todos de ciclo cor-
" to y para los cuales hay experiencia en produceion de semilla en el Pais. Estos son los siguientes:

1. Ajonjolf 5. Cebada = - 9. Mani
2. Algodon 6. Higuerilla 10.Papa
3. Arroz 7. Maiz duro 11.Soya
4. Avena 8. Maiz suave 12 Trigo

111,  SELECCION DE CRITERIOS

Con los criterios seleccionados podemos determinar prioridades dando consi-
* deracion a tres aspectes de la produccion de semilia por una empresa mixta. El primero se refiere
a la demanda para la semilia; se usaron tres medidas para determinar esia demanda,{_ El segundo as-
pecto trata de las necesidades de Ia superficie a dedicarse a la produccion de semilla certificada pa-
ra lograr el abastecimiento futuro de ésta; en este punto se han considerado dos criterios, El ulti-
mo aspecto se preccupa de la situacion econémica de 1a empresa también son dos los criterios u-
tilizades para el impacto de uso de semilla certificada.

A. LA DEMANDA
1. Incremento en la demenda efeciiva entre 1973 y 1877,

La demanda para semilia se presenta en las metas establecidas por la Junta Na-
cional de Planificacion en el plan quinguenal de desarcollo 1973-1977. En este plan dicha Institu -

.9.
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cion ha determinado la superlicle yue debe estar dedicada a cada cuttivo v las cantidades de semi-
i

'ne,eoraaa BeCeSarias para ﬂﬂglfé:tlél:,

La demanda rieciiva, sin embargo, es diferenie a Ja demanda fotal dada por
fa Junta Nacional de Planifieacion. Teoricamente toda la supetficie dedlcad“ a un cultivo podria

estar sembrada con sernilta certiticada, pero Ia experiencia nos muestra que siempre hay una pog-
eton de agacaliores que o guieren o no mleden utilizar este insumo. Entonces las proyecciones
deben romar en cueita que toda la extension que se ha elegido para un euttivo no se sembrard con

seinllia ceriificada.

Para determinar fa demanda efectiva se estimo ¢l porcentaje de Ia superficie
Gue se sembrara eon semilla Lemlaeada fin fa nmyor i de los casos esta estimacion se haso en in-
formaciones del Uso de esta en siembias antesiores. Estos datos fueron proporcionados por el ’
Depastamento de Certificacion de Semitias del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Sobre la

base de esta mformacion, iefacionando la canti idad dc semilla comprada por cada agriculior con

ifieada, se pudo aproximar la superfi-

las recomendaciones para slembyas uiilizando semui a cerl
cie sernbrada en cada easo donde se uiilizo semilla certificada. Este calcuio nos dio una apro-
zimacion de guienes son loz usuasios de semilia certificada. Pox ejemplo, en 197 2 ¢l 0_5,7 por
cienio de la semilla Ge t1igo se entiegd a agriculiores que sembraron supexficies de mas de 50

heciareas.

izando esta informaeion se compa;o ia superilue semnlada poy esta

clase e agricwibor con (a distzibucion de siembras de fos diferentes cultivos, de aeuerdio al tamafio da-

do por la Encaesta Agropecuaria 1.968. £] resultado {inal indico el porcentd}e de la superficle

total dedieada a cada cuiiivo que estd en manos de los agriculuores con mds probabilidades de u-

sar seimtlla certificada. Se aprovechic este potcentaje del cambio de la supetficie que se dedicara
a cada culiive proyectado por ia Junnta Nacional de Planificacion entre 1973 y 1877, para deter-
mipar 2 demanda efectiva de semifla certificada.

Hay dos presunciones implicitas en este caleulo. Peimero, las caracteristicas
de los usuarios no cambiaran (I]. en e futuro los consumidores principales de semilla certificada
seran los Lrigueros que siembian mas de 58 hecidreas), y segumio., gue la distribucion de exploia.
Ciones pof amaho no se 4 diferente a in indicada en Ja Encuesta de 1968, Como no existen indi-
aciones vt informaciones conizayias, se aceptan 1as dos presunciones como vatidas; este supuesto
tiene la veniaia de no sobieestimar Ia demanda efectiva. B} cuadro N©. 1 - no$ muestra lain-
formacion sobre la demanda efectiva pata los diferentes cultives,

2 Incremenio en la Produccion

Este criterio pretende medir ef inczemento que se puede obiener utilizando

serita mejorada v 108 INSUMes r-ompiememanos El incremento se calculo comparando el rendi-

Y

mieitio promedio nacional de cada cufiivo con ¢f vendimiento come:cial alcanzable indicado por
el INIAP. Bsta micimacion se encuentra tatmbien en f cuadro NP 1.
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3. Proporcion del costo de produccion que representa la semilla certificada
y los insumos complementarios.

Esta medida indica la cantidad adicional que el agricultor tendrd que gastar para
adoptar 1a semilla certificada, en vez de la semilla corriente. Este gasto adicional se relaciono al costo
total de produccién. It cuadro N? 1 nos indica esa proporeion.

B. NECESIDADES DE LA SUPERFICIE A DEDICARSE A PRODUCCION
DE SEMILLA

El segundo aspecto de la produceion se refiere a la superficie actual y las necesi-

dades futuras. Hay dos criterios considerados: uno que relaciona Ias necesidades actuales con 1a pro-
duceion, y otro gue enfoca los requerimientos de terreno en el futuro.

CUADRO N° 1

CRITERIOS QUE REFLEJAN LA DEMANDA POTENCIAL PARA SEMILLA CERTIFICADA

Porcentaje de.la Incremento dela  Incremento en  Porcion del costo
CULTIVO superficie sem - demanda efecti - rendimiento®***  de produccién****@j
brada con semi- tiva #*

Ia certificada*®

Por ciento -sevsemeesvummmasecimnaaaaen
Ajonjoli 100 59 22 N.s. &
Algodén 56 63 125 N. S.
Arroz 2/ 37 400 145 7
Avena 100 999 9/ 218 35
Cebada 25 0 206 31
Higuerilta &/ 100 999 79 N. 8.
Maiz duro 65 75 182 18
Maiz suave 25 0 194 18
Mani 20 220 200 20
Papa 33 0 137 . 26
Soya 100 999 82 35
Trige 32 50 200 29
bass de dates de venta ds samiilz certificada el Programa de Ceriificacién de Semilias y el {NIAP

tos ¢el Plan Quinguenai de Desarroilo, Junta Naciona? de Planificacion 21973 - 1877.

ta zona "atendida intensivamenie”, seglin criierio ce la Junia Nacionaj de Pianificacion.
zena Ypreferancial® seglin criterio de fa J.N. de £,

nia cualauisr waisr mayor o igual 5 esta cifia.

significativo.

4.
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1. Fraceion de la demanda efectiva de 1973 cub’
milla de 1972.

via por la produccion de se-

Se hace agui una comparacion de los vequerimientos de semilla para satisfacer ka
demanda efectiva de 1973 (modificando las proyecciones de ka Junta Nacional de Planificacion en la
manera indicada en el 11, A, 1) con la cantidad de semilla producida en 1§72, Los requerimientos
se calcudaron utilizando un rendimiento comercial posible ndicado por el INTAP para cada eubiivo,

y una estimacion conservadora del porcentaje de esta produccion que s¢ califica comeo aceptable pa-
ra semilla. Con la pr‘od‘ﬁccion de semilia por héctzérea y Ias necesidades para aleanzar la demanda efec
tiva, se puede estimar el nliimero de hectireas necesarias para producir una cantidad suflciente de oste
insumo.

[} cuadgo N© 2 presenta el rendimiento de remilla por hectivea, ol nimero de hec-
taveas necesarias para alcanzar la demanda efectiva en 1973, v el porcentaje de fa demanda efectiva de
1973 aleanzada por la produccion de semilla de 1972,

2. Superficie adicional necesarin para gicanzur o demanda efective en 1977

Sobre l1a base de las necesidades totales de superficie pava cubuir Ja demands e
fectiva en 1977, y a la superficie en produccion de semilta en ef afio 1972, s¢ cslotilaron jos necesh
dades de superficie adicional para 1977. Este hectareaje se muesiva en el Cuadro M9 2.

. CONSIDERACIONES ECONOMICAS DE LA EMPRESA

El dlimo aspecto de la preduccion toma en considesacion la sifuacion econémi-
ca de la empeesa. Uno de los critetios refieja los gastos de Iz empresa y e otro fos ingresos.
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CUADRO N©2

NECESIDADES DE SUPERFICIE PARA PRODUCCION DE SEMILLA

Rendimiento Superficie totaf Superficie total Superficie adicio-  Demanda de 1973
de semilla por  necesaria para necesaria para nal necesaria pa- alganzada por la
CULTIVO Ha.* cubrir lademan-  cubrir tademan-  ra cubrir la de- produccién de 1872.
da efectiva da éfectiva manda efectiva
19738xx 1977 ** 1977 **
aq PSP | V111 | 1.1 SO R—— 0/o
Ajanjoll 18 0 89 89 10
Algodén 19 167 273 106 100
Arroz &/ 72 217 1.080 1.024 26
Avena 48 0 78 78 100
Cebada 56 1.178 1.072 754 27
Higueriila &/ 20 0 24 24 10
Maiz dure 64 128 224 161 49
Mar'z suave. 43 597 504 474 5
Manf{ 24 0 62 62 5
Papa 360 1.900 1.848 1.763 5
Soya 36 25 712 7M1 5
Trigo 56 758 1.138 1.055 11

af L.os valores O realmenie son casiigual a 0.

B/ peia zona “atendida intensivamente™, indicada por la Junta Naclonal de Planificacién.
</ Delazona “preferencial'’, indicada por la Junta Nacionai de Planificaclén.

*  Sobre la base de datos del iNIAP,

** Sobre la base de datos del Plan Quiniusnal de Desarrolio 1.973 - 1.877,

a. Costo por hectdrea de los cultivos
Esta informacion se encuentra en el cuadro NO 3. Los costos utilizados “on apro-
ximados , y no toman en cuenta los que son iguales para todos los cultivos.' La decision que debe to-

mar la empresa es de rentabilidad velativa de los cultivos, de tal manera que los gastos comunes a todos
no influyan en la decision.

b. La tasa de retorno

La tasa de relorno relaciona las utilidades con los costos y esta dada por la siguien-

te relacion:
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. Utilidad

Tasa de retorno = X 100

Costo
Los diferentes valores de esta relacion se presentan en el cuadro N© 3 y son in-
dicativos de la eficiencia en la.utilizacion de los recursos dedicados a los diferentes cultivos.

IV DETERMINACION DEL ORDEN DE PRIORIDADES

En la asignacion de importancia relativa a los varios eritetios se dio mds peso
a los criterios del incremento en la demanda efectiva v del incremento en el rendimiento. La pon-
deracion usada se puede justiticar por las siguientes razones:

1. A los cultivos que experimentardn mayor incremento en la demanda efecti-
va se da mds alta prioridad. Lo mismo a los cultivos que ofrecen mayor incremento en rendimiento
con la adopeion de semilla certificada. La justificacion para el primero es que la demanda efectiva
se calculé de acuerdo a las metas y objetivos de la Junta Nacional de Planificacion y debe consi-
derarse de alta prioridad cumplir con la planificacion presentada por este organismo nacional.

CUADRO N© 3

CRITERIOS ECONOMICOS A NIVEL DE LA EMPRESA

CULTIVQ Cosio/Ha al {ngreso/Ha Utifidad/Ha Tasa de retorno Precio de semi-
Ha *
$ $ $ 0/o $
Ajonjoti 2.500 7.640 5.140 2086 400
Algododn 5.000 12.764 6.764 113 400
Avroz 7.000 25.200 18.200 260 300
Avena 3.800 12.720 8.920 235 220
Cebada 4.000 10.080 6.080 152 160
tigueriila 2.000 9250 7.250 363 400
Mafz duro 3.000 13.120 10.120 337 180
Maiz suave 3.200 11.400 8.200 256 z0¢
Man{ 5.000 18 .300 13.300 266 700
Fapa 9.500 265.800 16.300 172 60
Sovya 2.500 16.200 13.700 548 400
Yrige 4,000 10.500 6.500 162 P60

al No esidn fnctisicdos (os costos tijos
% Tobee ia base de tifras dal INIAP,
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El mismo factor de ponderacion se dio al incremento en el rendimiento ya que
éste es el incentivo mds fuerte para la adopeion potencial del insumo; este criterio es entonces, un
buen indicador a nivel de finca de las probabilidades de uiilizacion de semilla certificada.

Al tercer criterio usado para la estimacion de la demanda se le asigna un factor
de ponderacion menor debido a que es en cierta forma mas subjetivo que los anteriores, y la me-
dicion de su efecto presenta algunas dificultades.

Bs relativamente dificil precisar si habria o no diferencia en el efecto de un deter-
minado porcentaje aplicado a diferentes costos totales. Por ejemplo el 10 ©/o de un cultivo con cos-
to de $ 7.000 /Ha. es $ 700, y el mismo porcentaje de un costo de $ 2.500 [Ha es $ 250. ; Tendrian
la misma significacion fos $ 700 en un caso que los § 2560 en el ofro? s probable que afecten la
decisién en el mismo sentido, pero con diferente magnitud,

En cuanto a la asignacion de valores distintos a los diferentes porcentajes se justi-
fica ya que se considera mas probable la adopcion o continuacion del uso de semilla certificada en
los cultivos para los cuales fos rubros de semilla y fertilizante representen una porcion menor de
los gastos totales, por lo que hay una relacion inversa entre el factor de ponderacion y el nivel
porcentual,

2. De los dos criterios que se refieren a las necesidades de superficie, el prime-
ro estd basado en estimaciones y proyecciones mas subjetivas que los dos primeros criterios, y a-
demds es menos especifico en relacion a los objetivos de la planificacion nacional, Por esta razon
se le ha asignado menor peso que a la demanda efectiva y al incremento en rendimientos. Para
este criterio, Necesidades de 1973 cubiertas por la Produccion de 1972, se considera que los culti-
vos mejor abastecidos con semilla actualmente tienen menor prioridad que aquellos para los cua-
les no existen semilla o la hay pero en cantidades muy pequenas.

El segundo criterio se considera como el mas importante de todos ya que mide
el hectareaje total que se debera sembray para cubrir la demanda efectiva. El hectareaje total re-
fleja diferentes aspectos, tales como, nimero de explotaciones que seran beneficiadas voliimenes
de semilia necesaria que deberian ser imporfados de no.ser producidos en el Pais, etc. Por estas
razones se le ha asignadb un factor de ponderaciéon mayox.

3. Los dos criferios que tratan de los aspectos econdmicos de la empreéa re-
ciben menor ponderacion ya que los intereses de la empresa deben subordinarse a las necesidades
y objetivos nacionales. En la ponderacidn se favorecen los cultivos de bajos costos de produccion,
particularmente en la etapa inicial de la empresa cuando se podria contar con recursos de capital
limitados. Por la misma razon se die mds importancia a los culiivos que presentan un mayor re-
torno al capital invertido. Siel capital es &l vecurso limitante de la empresa, se maximizan las
utilidades con un uso eficiente de este recutso.
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Los factores de ponderacion y la ordenacion de las prioridades se presentan
en el cuadrs NO 4. En el cuadro N© & se muestran los cultivos ordenados de acuerdo a su pricridad
relativa .

V OBSERVACION ADICIONAL

El cultivo que no esta incluido en la lista de posibles actividades, pero mere-
ce atencion, es el de pastos en la Sierra v en la Costa. La omision fue debido a la escasa informacién
que existe sobre este cultivo. Sin embargo, se trato de evaluax este cultivo sobre la base de los siete
criterios, aunqﬁe el analisis es bastante subjetivo y estd basado en impresiones y “datos verbales” de
vavios profesionales. El puntaje para pastos seria el siguiente:

CRITERIO I I v \' VI VI TOTAL
PUNTAJE 6 5 1 3 7 3 1 26

Esta aproximacion pondid a pastos en un rango de alta prioridad. Un aspecto
que enfatiza esta prioridad del cultivo es la dificultad de producir la semilla de pastos. Es probable
que un grupo especializado tenga que responsabilizaxse por la produccion de semilla de pastos.

-9
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CUADRO N? 4

CRITERIOS
Orden de Prio- Incremento en Incrementa en Costo Adicional %/0 Demanda Superficie Costo de Pro- Tasa de retorno
ridad demanda rendimiento 1973 1977 duccion
FACTOR DE PONDERACION
1 500 + B8 200 + 6 <10 4 <6 4 1.000 + 7 02100 4 300 + 4
2 100500 5 100<<200 5 10< 20 3 6<20 3 500< 1.000 5 2100<4100 3 200< 300 3
3 50<100 4 50<100 4 20<30 2 20< 50 2 100<500 3 4100<6100.2 150 200 2
4 1< 50 2 o< 50 2 30+ 1 50 + 1 0< 100 1 6100+ 1 0<750 1
5 0 0
ORDENACION DE PRIORIDADES
i Avena Avena Ajonjoif Maiz suave Arroz Higueriila Higuerilla
Higuerilta Cebada Algodon Pape Cebada Mziz duro
Soya Man{ Arroz Man{ Papa Soya
Trigo Higueritia Soya Trigo
2 Arroz Algoddn Maiz duro Ajoniol{ Maiz suave Ajonjolf Ajonjoif
Man{ Arroz Maiz suave Higuerilla Soya Avena Arroz
Maiz duro Trigo Cebada Avena
Maiz suave Maiz duro Maiz suave
Papa Mafiz suave Man(
Soya
Trigo
3 Ajonjolf Ajonjois Man? Arroz Algodon Mani Cebada
Algoddn Higueriila Papa Cebada Maiz duro Algodon Papa
Maiz duro Soya Trigo Maiz duro Trigo
Trigo
& Avena Algodon Ajonjel? Arroz Atgoddn
Cebada Avena Avena Papa
Soya Higueriiia
Man?!
5 Cebada
Mafz suave
Papa
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CUADRO N°5

ORDEN DE PRIORIDADES

PUNTAJE SEGUN CRITERIO PUNTAJE

CULTIVO

i il Il v \Y Vi VIl TOTAL
Trigo 4 6 2 3 7 3 2 27
Soya 6 4 1 4 5 3 4 27
Arroz 5 5 4 2 7 1 3 27
Higuerilla 6 4 4 3 1 4 4 26
Maiz duro 4 5 3 2 3 3 4 24
Mani 5 6 2 4 1 2 3 23
Maiz sbave O 5 3 4 5 3 3 23
Avena 6 6 1 1 1 3 3 21
Papa 0 5 2 4 7 1 2 21
Cebada 0 6 1 2 7 3 2 21
Algodon 4 5 4 1 3 2 1 20
Ajonjol{ 4 2 4 3 1 3 3 20

PRODUCCION:
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